财政部财政科学研究所所长贾康谈资源税与价格的联动改革
６月５日上午，在北京银龙苑宾馆北京工商大学经济学举办的“走向复苏：中国经济与世界”国际学术研讨会上，财政部财政科学研究所所长贾康教授向与会代表阐述了关于当前宏观调控中资源税与价格的联动改革的主要观点。 

贾康教授认为，当前中国宏观经济中存在一系列两难问题，尽管总体的扩张性政策框架不会改变，但我们更应该关注国外经济的影响，尤其是近期欧元区的一些变化，由此把握我国自身宏观改革与调整的要领。 

贾康教授指出，当前通缩压力减小，通胀压力还没有显现，是我国调结构、转方式、促改革的关键时期，我国应该抓住时机，大力推进资源税与资源价格的联动改革。长期以来，我国粗放型经济增长方式和带有挥霍性质的资源使用方式，造成环境污染，资源破坏，影响经济社会的可持续发展。如果适时推出资源税改革，将有利于深化资源开发过程中的回采率，提高资源的开采利用效率，还可以使各利益相关方改善消费方式，更珍惜资源和更合理地使用资源。 

那么，资源税推出后，其税赋又是怎样分担的呢？当前有的观点认为，资源税的推出是正确的，但税收的负担不能转嫁给社会，不能转而由老百姓和终端消费者承担。这种观点有一定拥护者，但从长期和根本上看，不利于资源市场的健康发展。资源税是一种间接税，它会通过产业链各个环节进行传导，使各利益相关方都会受到影响，因此税负不可能只是停留在上游资源开发企业，而中下游的企业和消费者却不受影响的话。如果那样，资源税的调节作用就不可能真正得以发挥。资源税应当作为一种经济手段，使方方面面的成员的行动符合可持续发展的长期的正确导向。政府通过这一手段调节资源税负，使大多数企业经过努力可以实现可持续发展，而少数的企业被淘汰，被重组。而被淘汰被重组的“落后”产能企业，不是由政府认定，而是由市场来决定，其中必要的压力正是来自于资源税税赋改革所产生的压力。 

贾康所长进而指出，我国资源税改革与资源价形成之间的联动却不是完全自然而然的，其间存在着体制机制瓶颈。消费者会根据资源能源的比较成本收益，在资源能源使用方面由煤到电传导，我国煤价早已市场化，电价尽管有一些调整，电价的市场价格机制却仍然没有形成。因此，资源税的改革中应该包括价税联动改革，必须加入有效的价格形成机制的配套改革。在电力方面应该大力促进在生产环节的竞价入网的机制。也许我们无法改革电力系统在输变电环节的垄断，但前期各类电能的竞价入网方式和后期电力消费零售环节的竞争机制应当而且也是可以建立的。 

最后，贾康教授总结说，我们现在应该不失时机地调结构，转方式，深化改革，在资源能源改革方式要充分应用经济方式和市场手段，把资源税改革与进一步的更广泛的价格机制改革联系起来，和有些方面的反垄断的改革结合一起，建立适应可持续发展的长期制度建设，从而建立和建设科学发展观所追求的推进中国现代化的可持续的发展机制。 

